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Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kaitsevie ja
Kaitseliidu riiklikku jéirelevalvesse kaasamise
tingimused ja kord“ eelndu kooskélastamine

Lugupeetud minister

Kaitseministeerium on saatnud Siseministeeriumile kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse
maiiruse ,,Kaitsevie ja Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamise tingimused ja kord“
eelndu. Siseministeerium kooskolastab eelndu jargmiste mérkustega:

1. Kaitseliidu kaasamine

Eelndu § 1 16ike 3 kohaselt holmab Kaitseliidu kaasamine muu hulgas Kaitseliidu
tegevliikmete, toetajaliikmete ja Kaitseliidu seaduse § 27 1digetes 4 ja 6 nimetatud
auliikmete kasutamist riikliku jirelevalve iilesannete tiitmiseks. KorS § 822 1dike 1 kohaselt
voib aga riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasata
iiksnes noutava viljadppe ldbinud Kaitseliidu tegevliiget. Eelndu § 1 16ikest 3 ei néhtu, et
toetajalitkmeid ja nimetatud auliikmeid vOib kaasata iiksnes ilma riikliku jarelevalve
meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta. Kuigi selline eristus on tuletatav
KorS § 822 10ikest 1 ning eelndu § 7 15igetest 1 ja 2, peaks kaasatavate isikute ring ja nende
volituste piirang ndhtuma selgelt juba eelndu §-st 1. Palume sdtet vastavalt tédpsustada.
Normi voiks lisada eraldi lause: ,,Kaitseliidu toetajaliiget ja kdesolevas 15ikes nimetatud
auliiget voib riiklikku jérelevalvesse kaasata tiksnes ilma riikliku jarelevalve meetmete ja
vahetu sunni kohaldamise volituseta.*.

2. Taotluse esitajate ammendav loetelu § 2 16igetes 14

Eelndu § 2 16igetes 1-4 miidratakse iilesannete kaupa konkreetsed asutused, kellel on digus
esitada Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise taotlus. KorS § 82! 1dikes 2 on sitestatud
iilesanded, mille tditmisse voib Kaitsevige ja Kaitseliitu kaasata, kuid seadus ei seo
kaasamise taotlemist midruses nimetatud asutuste ammendava loeteluga. Palume
pohjendada, miks on vajalik korrata méaédruses seaduses sitestatud iilesannete loetelu ning
siduda iga iilesanne konkreetse taotluse esitajaga. Selline lahendus vdib muuta regulatsiooni
pohjendamatult jdigaks ja vilistada taotluse esitamise olukorras, kus asjaomase riikliku
jérelevalve iilesande tditmisel on eriseaduse kohaselt korrakaitseorganiks moni muu asutus.
Palume kaaluda iildisema regulatsiooni kehtestamist, mille kohaselt esitab taotluse
korrakaitseorgan, kelle padevusse kuulub asjaomase riikliku jirelevalve iilesande tditmine.
Vajaduse korral voib seletuskirjas tuua ndited selle kohta, millised asutused on praegu
vastavate lilesannete tditmisel korrakaitseorganid.

Pikk 61 / 15065 Tallinn / info@siseministeerium.ee / www.siseministeerium.ee
Registrikood 70000562



Palume kaaluda eelndu § 2 18ikest 4 tingimuse ,.kriisiolukorra lahendamise eest vastutav
asutus® véljajatmist. Kriisiolukorra lahendamine voib hdlmata mitut eri korrakaitseorganite
padevusse kuuluvat iilesannet ning konkreetse riikliku jérelevalve iilesande tditmisel paddev
korrakaitseorgan ei pruugi olla {ihtlasi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus.
Taotluse esitamise digus peaks seetdttu ldhtuma sellest, millise korrakaitseorgani padevusse
kuulub kaasamisvajaduse aluseks oleva iilesande tditmine.

3. Taotluses noutavad andmed ja vahendite kirjeldamine

Eelndu § 2 16ike 6 punkti 5 kohaselt tuleb taotluses mérkida kaasatavate vahendite soovitud
hulk ja kirjeldus. Taotluse esitajal ei pruugi olla piisavat iilevaadet Kaitsevée voi Kaitseliidu
valduses olevatest vahenditest ega teadmist, milline konkreetne vahend vdimaldab
iilesannet koige otstarbekamalt tdita. Vahendite loetelu on ka pidevalt muutumises ja vaid
Kaitsevdgi ja Kaitseliit teavad, mida saavad kasutada. Teiseks tekib kiisimus, et kui
taotluses on loetletud vahendid, kuid tilesande tditmisel selgub, et tuleks kasutada ka teisi
vahendeid, kas siis tuleb esitada uus taotluse ja seni puudub alus taotluses nimetamata
vahendite kasutamiseks. Uhtlasi tekib kiisimus, kas selle punkti allesjiimisel vdib teatud
juhtudel olla tegemisest riigisaladusega. Siseministeeriumi hinnangul peab taotlus
voimaldama hinnata ennekdike selle pdhjendatust ning kui taotlus on pdhjendatud, saab
Kaitsevagi voi Kaitseliit hinnata ka vajalike vahendite vajadust. Ka eelndu § 2 16ike 9 punkti
2 kohaselt hindab Kaitsevégi voi Kaitseliit ise oma vdimet {ilesannet tdita. Palume eelndu
§ 2 10ikest 6 vélja jitta punkt S.

Samuti vajab tipsustamist seletuskirjas esitatud véide, et taotleja peab suutma kaasamise
kulu taotluse esitamisel prognoosida. Eelndus ei nduta taotluses kuluprognoosi esitamist
ning taotlejal ei pruugi selleks enne Kaitsevie voi Kaitseliidu vdimekuse ja kasutatavate
vahendite véljaselgitamist olla piisavat teavet.

Eelndu § 2 1dike 9 punkti 4 kohaselt esitab Kaitsevégi voi Kaitseliit oma seisukoha taotluse
esitanud asutusele, kes edastab selle 10ike 10 kohaselt koos taotlusega asjaomasele
ministeeriumile. Palume kaaluda menetluse lihtsustamiseks ja kiirendamiseks voimalust, et
Kaitseviagi voi Kaitseliit edastab oma seisukoha samaaegselt ka asjaomasele
ministeeriumile. See vidhendaks kiireloomulise kaasamise korral jérjestikustest
edastamistoimingutest tulenevat viivitust. Voimalik sOnastus:

,»4) riikliku jdrelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamise
taotlemise korral esitab oma seisukoha taotluse esitanud asutusele ja asjaomasele
ministeeriumile.*

4. Taotluse tagantjirele kirjalik vormistamine

Eelndu § 2 16ike 8 kohaselt voib kiireloomulises olukorras esitada taotluse muus vormis
ning vormistada kirjaliku taotluse niipea kui voimalik. Palume tépsustada, milliseid taotluse
esitamise viise hdlmab ,,muu vorm®, sealhulgas kas taotluse voib esitada suuliselt.
Mirgime, et ka taotluse suuliselt esitamine on meie hinnangul aktsepteeritav, kui esitamise
asjaolud seda Gigustavad, ent selguse mottes soovitame lisada, et muus vormis taotlus
edastataks taasesitamist voimaldavas vormis (nt telefonikdne salvestus) selleks, et viltida
hilisemaid vaidlusi.

Samuti palume kaaluda kirjaliku taotluse tagantjarele vormistamise téhtaja tdpsustamist.
Viljend ,,niipea kui vdimalik* jitab lahtiseks, kui kaua voib kirjalik vormistamine pérast
taotluse esitamist voi kaasamise 10ppemist edasi liikkuda. Néiteks voiks sétestada, et taotlus
vormistatakse kirjalikult esimesel vdimalusel, kuid hiljemalt kindlaksméairatud aja jooksul
parast kaasamise vajaduse dralangemist voi kaasamise 1oppemist.
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Lisaks palume tépsustada, et kiireloomulises olukorras vdib eelndu § 2 16ikes 6 nimetatud
andmed esitada taotluse esitamise ajal teada olevas ulatuses ning puuduvad vai tdpsustamist
vajavad andmed esitatakse esimesel voimalusel.

5. Taotluse menetlemise ja otsustamise tihtajad

Eelndus ei ole ette ndhtud tdhtacga, mille jooksul peab Kaitsevégi voi Kaitseliit hindama
oma vOimet iilesannet tdita, esitama oma seisukoha voi valmistama ette kaasamise otsuse.
Samuti puudub tidhtaeg taotluse ja seisukoha edastamiseks asjaomasele ministeeriumile
ning otsuse tegemiseks. Tdhtaegade puudumine ei ole kooskdlas regulatsiooni eesmirgiga
voimaldada korrakaitseorganil saada vajaduse korral kiiresti lisajoudu ja vahendeid. See on
eriti oluline, kuna kaasamise vajadus voib tekkida vahetut sekkumist eeldavas olukorras.
Palume tdiendada eelndu vihemalt pohimottega, et taotlus vaadatakse 14bi ning vajalikud
seisukohad ja otsused tehakse viivitamata, arvestades ohu olemust ja taotluses kirjeldatud
kiireloomulisust. Samuti voiks niha ette, et taotlejat teavitatakse viivitamata asjaolust, mis
takistab taotluse lahendamist voi kaasamist taotletud ajal.

6. Eritunnused
Palume oigusselguse huvides tdpsustada eelndu, mida kisitatakse eritunnusena — kas
ohutusvesti, sellele kantud téhistust ,, KORRAKAITSE® v4i nende kogumit.

7. Kulude hiivitamine

Eelndu § 8 1dike 1 sdnastusest ei ndhtu piisavalt selgelt, et hiivitamisele kuulub iiksnes
Kaitsevéele voi Kaitseliidule endale tekkinud kulu. Viljadppe korraldab § 7 16ike 2 kohaselt
kaasav korrakaitseorgan koostods Kaitsevde voi Kaitseliiduga ning osa véljadppe kuludest
voib seetdttu tekkida vahetult kaasaval korrakaitseorganil. Sellise kulu hiivitamine
Kaitseviele voi Kaitseliidule ei oleks pdhjendatud. Palume sdnastust tdpsustada, lisades, et
hiivitatakse Kaitseviele voi Kaitseliidule tekkinud otsene mdistlik kulu.

Ettepanek: ,,Kaitsevidele voi Kaitseliidule hiivitatakse konkreetse riiklikku jirelevalvesse
kaasamise vajadusest tingitud neile tekkinud otsene moistlik kulu, mis on seotud kédesoleva
médruse § 7 kohase viljadppega ning riiklikku jérelevalvesse kaasamisega.*.

Palume kaaluda, kas kulude kandmise regulatsioon vdOiks eristada kaasava
korrakaitseorgani poolt vahetult kantavat kulu ning Kaitsevéele voi Kaitseliidule tekkinud
jahiljem hiivitatavat kulu. Eelkdige ette planeeritud viljadppe korral voib olla otstarbekam,
et kaasav korrakaitseorgan katab tema korraldatava viljadppe kulud kohe oma eelarvest,
mitte ei kanta sama kulu esmalt Kaitsevée voi Kaitseliidu eelarvesse ja hiivitata seda hiljem.
Hiivitamise taotlus peaks puudutama iiksnes kulusid, mille on tegelikult kandnud
Kaitsevigi voi Kaitseliit.

KorS § 82* 1dike 2 punkti 5 kohaselt tuleb méirusega sitestada riiklikku jirelevalvesse
kaasamisega kaasneva kulu hiivitamise kord. Eelndu § 8 ei reguleeri aga kulu hiivitamise
taotluse sisu ega sellele lisatavaid tdendeid, taotluse ldbivaatamise ja kulu hiivitamise
otsustamise tdhtaega, viljamakse tegemise aega ega puudustega taotluse tdiendamist.
Samuti ei selgu, millised kululiigid vdivad olla hiivitatavad ja kuidas hinnatakse kulu
otsesust ning maoistlikkust.

8. Uldine mirkus seletuskirja kohta

Arvestades, et eelndu reguleerib Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamist riikliku jérelevalve
iilesannete tditmisse, sealhulgas korrakaitsemeetmete, vahetu sunni, erivahendite ja relvade
kasutamise volitusega, palume seletuskirja tdiendada eelndu pohiseaduspérasuse
analiilisiga. Kuigi meetmete kohaldamise pohivolitused tulenevad KorS-ist, tdpsustatakse
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médrusega kaasatavate isikute véljadpet, alluvust ja tegutsemise korraldust, millest sdltub
otseselt isikute pohidiguste kaitse.

Palume seletuskirjas selgitada, millise avaliku voimu kandja tegevuseks loetakse kaasatud
isiku tegevus ning kes vastutab isikule Oigusvastase meetme vOi vahetu sunni
kohaldamisega tekitatud kahju eest. Samuti tuleb selgitada kaasava korrakaitseorgani,
Kaitsevde ja Kaitseliidu omavahelist vastutus, sealhulgas seda, kelle haldustegevuseks
loetakse kaasatud isiku tegevus, kes vastutab tema poolt digusvastase meetme voi vahetu
sunniga tekitatud kahju eest ning kuidas jaotub vdimalik regressivastutus.

Teeme ettepaneku selgitada seletuskirjas terviklikumalt Kaitsevde ja Kaitseliidu riikliku
jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega ning nende volitusteta
kaasamise erinevusi. Peame seda vajalikuks seetottu, et nii kaasav korrakaitseorgan kui ka
kaasatud Kaitsevde voOi Kaitseliidu liige saaks iiheselt aru, mida voib konkreetse
kaasamisotsuse alusel teha. Seletuskirjas voiks tilevaatlikult kasitleda, kes kummalgi juhul
kaasamist taotleb ja selle otsustab, milliseid toetavaid tegevusi voib kaasatud isik teha ilma
riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta ning milliste tegevuste
jaoks on vajalik vastavate volitustega kaasamine.

Soovitame lisada eelndu § 1 voi § 2 selgituse juurde nditeks jdrgmise selgituse:

Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamist taotleb korrakaitseorgan, kelle pddevusse kuulub
iilesanne, mille tditmiseks abi vajatakse. Naiteks vOib Politsei- ja Piirivalveamet taotleda
kaasamist tema paddevusse kuuluva KorS § 82! 16ikes 2 nimetatud iilesande tditmiseks.

Ilma riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni volituseta kaasamise otsustab KorS § 82°
16ike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt Kaitsevde voi Kaitseliidu juht. Sellisel juhul voib kaasatu
tdita toetavaid iilesandeid, néiteks piistitada ja mehitada kontrollpunkti voi valvata objekti
vO1 ala. Kaasatud kaitsevielasel voi Kaitseliidu litkmel v3ib teenistusiilesande tditmisel olla
kaasas relv, kuid ta voib seda kasutada vaid enda vai teise isiku kaitseks ning kaitstava vara
kaitseks, nditeks relvastatud riinde torjumiseks. Relva ei voi kasutada inimese peatamiseks
vOi korraldusele allutamiseks tliksnes korrakaitseiilesande tditmise eesmirgil.

Kui soovitakse, et kaasatud isik ise peataks vOi kontrolliks inimesi voi sdidukeid, peaks
isikuid kinni vai kasutaks iilesande tditmiseks vahetut sundi, sealhulgas relva politseilise
sunnivahendina, peab ta olema kaasatud vastavate riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu
sunni volitustega. Sellise kaasamise otsustab KorS § 82° 16ike 1 punkti 3 kohaselt Vabariigi
Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul. Kaasatud isiku konkreetsed volitused tulenevad
KorS §-st 82! ja kaasamisotsusest.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister
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